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PriekSvards

IzloZzu un azartsp&lu uzraudzibas inspekcijas (turpmak teksta — Inspekcijas)
darbibas merkis ir valsts parvaldes funkciju 1stenoSana izlozu, azartsp&lu un precu un
pakalpojumu loteriju organizgSanas uzraudziba, lai nodroSinatu $o jomu regul&joso
normativo aktu prasibu ievérosanu un izpildi.

P&c kapitalsabiedribu operativas informacijas, 2015.gada izlozu un azartsp&lu
nozares neto ienémumi sasniedza 226,441 milj.euro, kas ir par 31,665 milj.euro jeb
16,2% vairak neka 2014.gada. Taja skaita, neto ien€mumi no azartspélém sasniedza
201,755 milj.euro, kas ir par 16,7% vairak neka 2014.gada, bet izloZzu apgrozijums
sasniedzis 24,686 milj.euro, kas par 12,8% parsniedz 2014.gada apgrozijumu. Spelu
vietu un iekartu skaits ir nedaudz mainijies — 321 spé€lu zales un 8379 azartspélu
automati gada sakuma, un 320 spé€lu zales un 8701 azartspélu automati uz
31.decembri. 2015.gada izveidotas 16 jaunas totalizatora un deribu likmju
pienemSanas vietas. Kopuma 2015.gada izsniegtas 14 azartspélu organizéSanas
licences un 395 azartspélu vietas licences.

2015. gada turpindjas izmainas ar1 tirgus dalibnieku sastava, 13.marta SIA
“Alfor” kluva par SIA “Spélu nams” saistibu un tiesibu parpémé&ju un vienigo
ipasnieku. 15.oktobr1 SIA “Garkalns” kluva par SIA “Post Nevada” saistibu un tiesibu
parp€méju, bet 2.decembr1 SIA “Olympic Casino” kluva par jau abu apvienojusos
kompaniju un SIA “Garkalns* saistibu un tiesibu parpémé&ju un vienigo ipasnieku.
ApvienoSanas rezultata samazinajies “zemes” azartsp€lu organizetaju skaits un
2015.gada 31.decembrT klasiskas azartsp€les Latvija piedava 11 operatori, no kuriem
SIA “Gamex” praktiski v€l nav uzsacis saimniecisko darbibu. Vienlaikus 2015.gada
palielinajies interneta azartspélu organizétaju un izsniegto licencu skaits — 6 operatori
piedava 10 dazadus sp€lu veidus. Savu darbibu tehnologiju virziena attista ari VAS
“Latvijas Loto”, kas paraléli 5 skaitlu loterijam un 9 momentloterijam, piedava dalibu
loterijas, izmantojot interneta vietni i-loto.

Kopgjie azartsp€lu un izlozu nodoklu un nodevu ienémumi valsts budzeta
sastada 26,650 mil).EUR, ien€mumu plans valsts budzeta izpildits par 102,5%.
Salidzinot ar 2014.gadu, azartsp€lu un izlozu nodoklu un nodevu ien€mumi valsts
budzeta pieaugusi par 0,677 milj.latu jeb 2,6%. PaSvaldibu budzetos ieskaitits 7,331
milj.EUR, planotie ien@mumi parsniegti par 3%, bet salidzinot ar 2014.gadu,
ien€mumi palielinajusies par 0,311 milj.EUR jeb 4,4%. Par&jo nodoklu maksajumi
valsts budzeta sastada 25,740 milj.EUR.

Kopuma nozares uznémumi nodoklu un nodevu veida valsts un pasvaldibu
budzetos ieskaitijusi 59,720 milj).EUR, kas ir par 3,219 milj.EUR jeb 5,7% vairak
neka 2014.gada.

2015.gada ir izsniegtas 269 precu un pakalpojumu loteriju atlaujas (laimests
virs 720 EUR) un 646 prec¢u un pakalpojumu loteriju apstiprinajumi (laimests lidz 720
EUR). Laimestos kopa tika piedavatas balvas 1,717 milj. EUR veértiba. Komersanti,
kas organize precu loterijas (izpemot preses izdev€jus) ar laimestu fondu lielaku par
720 EUR, no piedavata laimestu fonda maksa valsts nodevu. 2015.gada valsts budzeta
no valsts nodevas ieskaititi 357,6 tukst.euro.

Viens no inspekcijas galvenajiem uzdevumiem ir uznéméjdarbibas kontrole.
2015.gada veiktas 1074 azartsp€lu un precu loteriju organizéSanas vietu parbaudes.
Papildus spelu vietu parbaudém tiek veikts arl interneta portalu un dazadu preses
izdevumu monitorings, analizgjot, vai netiek veikta nelicencéta uznémejdarbiba, vai
normativo aktu parkapumi, kopa sapemti 82 fizisko personu iesniegumi ar
jautajumiem par azartsp€lu organizésanas atbilstibu normativo aktu prasibam, gada
laika Kontroles departamenta amatpersonas sniegusas 196 metodiskas konsultacijas
fiziskam un juridiskam personam.
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2015.gada bitiska nozime bija Inspekcijas amatpersonu zinasanu
papildinasanai informaciju tehnologiju joma, lai varétu kvalitativi veikt interneta
azartsp€lu organiz€Sanas uzraudzibu. Svariga un laikietilpiga darbiba ir ari nelegalo
azartspelu vietnu un IP adreSu monitorings, atlasiSana un nosiitiSana blokesanas
izpildei.

Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija strada no 1998.gada 1.janvara.
Inspekcija uz 2015.gada 1.janvari bija nodarbinati 19 stradajosie. 2015.gada
Inspekcijas struktira ir 2 departamenti: Kontroles departaments un Juridiskais
departaments ar Licenc&Sanas nodalu un FinanSu analizes un uzskaites nodalu.
Kopuma uz 2015.gada 31.decembri personala saraksta ieklautas 19 amata vietas,
faktiski nodarbinati 19 darbinieki, bet viena darbiniece atrodas b&rna kopSanas
atvalinajuma.

Likuma noteikto uzdevumu veikSanai, ka ar1 pastavigas uzraudzibas un
kontroles pasakumu nodrosSinaSanai inspekcija 2015.gada san@ma budzeta dotaciju
496 141 euro apmeéra, taja skaita, uzturéSanas izdevumiem 482 095 euro un
kapitalieguldijumiem 14 046 euro. Parskata perioda Izlozu un azartspélu uzraudzibas
inspekcijas kopéjie izdevumi sastada 494 541 euro, kas veido 99,7 % no kopgja
asign€juma, neapgitais finansu atlikums sastada 1600 euro.

2015.gada galvenie planotie uzdevumi bija:

1. Lai pilnveidotu un uzlabotu uznémgjdarbibas vidi izloZzu un azartsp&lu joma,
turpinat aktivu dalibu diskusijas un saskanoSanas procesa ar iesaistitajam
institlicijam par izstradatajiem Azartspélu un izlozu likuma, Azartsp€lu un
izlozu nodevas un nodokla likuma un Administrativo parkapumu kodeksa
grozijumu projektiem.

2. Piedalities Eiropas Komisijas ekspertu grupas azartsp€lu jautajumos darbiba,
sagaidot EK Rekomendacijas, sniegt priekSlikumus TieSo nodoklu
departamentam par nepiecieSamajiem papildinajumiem likumprojektos.

3. Istenojot normativajos aktos noteikto, pilnveidot uzraudzibas nosacijumus un
iespgjas, lai elektronisko sakaru komersanti ierobezo piekluvi Latvija
nelicencéta interaktivo azartspélu organiz€taja majaslapai un maksajumu
pakalpojumu sniedzg&ji neveic darfjumus ar So azartspelu organizétajiem.

4. Veicinat inspekcijas amatpersonu profesionalitates celSanu, nodroSinat
klientorientetu apmekl€taju apkalpoSanu, pilnveidot komunikaciju ar
sabiedribu.

Saja parskata atspogulota Inspekcijas finansiali saimnieciska darbiba pagajusa
gada laika, ka ar1 apkopoti galvenie finansiali ekonomiskie raditaji, kas 2015.gada
raksturo izloZu un azartsp€lu nozari.

Signe Birne,

IzloZu un azartsp€lu uzraudzibas
inspekcijas priekSniece



1. Pamatinformacija
1.1. Inspekcijas juridiskais statuss

Izlozu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcija ir FinanSu ministrijas parraudziba
esosa tieSas valsts parvaldes iestade. Inspekcija saka darbu 1998.gada 1.janvari
saskana ar Ministru kabineta 1997.gada 2.decembra noteikumiem Nr.392 ,,Finansu
ministrijas Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas nolikums”. PaSlaik ta
darbojas saskana ar Azartsp€lu un izlozu likumu un pamatojoties uz 2004.gada
25.marta Ministru kabineta noteikumiem Nr.176 ,,IzloZzu un azartsp€lu uzraudzibas
inspekcijas nolikums”.

Inspekcija isteno valsts politiku azartspé€lu un izlozu organizéSanas joma,
uzraugot tas atbilstibu normativo aktu prasibam.

1.2. Iestades pamatfunkcijas un atbildibas joma

Azartsp€lu un izloZzu nozares uzraudzibas iestades galvenais uzdevums ir —
valsts parvaldes funkciju TstenoSana izlozu, azartsp€lu un precu un pakalpojumu
loteriju organizéSanas uzraudziba, lai nodro§inatu minéto jomu regul&joSo normativo
aktu prasibu ievérosanu un izpildi.

Saskapa ar Azartspelu un izlozu likumu, Pre¢u un pakalpojumu loteriju
likumu un Inspekcijas Nolikumu (Ministru kabineta 2004.gada 25.marta Noteikumi
Nr.176), Inspekcijai ir $adas pamatfunkcijas:

- azartsplu un izlozu organizgSanas licences izsniegSana, atteikSana vai

anulésana;

- azartspélu automatu un iekartu registré$ana, identifikacijas numuru
pieskirSana;

- azartsp€lu automatu spéles programmu registrésana:

- izloZu un azartspélu, ka ar1 precu un pakalpojumu loteriju organizéSanas
un norises uzraudzibas nodroSinasana;

- spélu norises vietu darbibas parbaudes, azartspélu automatu, azartspelu
automatu spéles programmu atbilstibas parbaude, piedaliSanas kazino
inkasacijas procesa;

- atlauju izsniegSana precu un pakalpojumu loteriju organiz€Sanai vai
atteikums izsniegt atlauju, piedaliS8anas pre¢u un pakalpojumu loteriju
1zlozes;

- izlozu un azartspélu, preCu un pakalpojumu loteriju organizetaju
saimnieciski finansialas darbibas un statistikas raditaju uzskaite;

- uzp@muma, ta struktiirvienibas vai iekartas darbibas apturéSana lidz atklata
parkapuma novérsanai,

- administrativa soda pieméroSana parkapumu gadijumos;

- pieprasijumu sagatavoSana par nelicencétu azartsp€lu organizesanas vietnu
piekluves blok&sanu;

- priekSlikumu izstrade par nepiecieSamajiem grozijumiem normativajos
aktos.

1.3. Iestades darbibas mérki un virzieni

Inspekcijas darbibas virsmérkis - nodroSinat izlozu un azartspélu organizéSanas
likumibu sabiedribas interesu un personu tiesibu aizsardzibai.



Lai sasniegtu virsmerki, izvirziti $adi galvenie mérki —
e Nodrosinat, ka piedavatas azartsp€les un izlozes ir godigas un drosas;
e Nodrosinat speletaju tiesibu aizsardzibu;
e Aizsargat paterétajus pret azartspélu atkaribas veidoSanos;
e Nepielaut nelikumigi iegtitu [idzeklu legalizaciju, citus finanSu noziegumus un
patérétaju krapsanu.

Inspekciju vada Inspekcijas priekSniece, kurai tiesi paklauti priekSnieka vietnieks,
priekSnieka paligs un Juridiskais departaments. Juridiska departamenta sastava ir
Licenc@Sanas nodala un Finan$u analizes un uzskaites nodala. Kontroles departaments
paklauts priekSnieces vietniekam.

Lai istenotu Inspekcijas Strategija (2014. — 2016.gadam) izvirzitos mérkus,
noteiktos uzdevumus un ievérojot Inspekcijai delegétas funkcijas, Inspekcijas darbs
tiek organizgts Cetros_galvenajos darbibas virzienos:

1. Kapitalsabiedribu licencé€Sana, uzraudziba un darbibas analize.

2. Tirgus dalibnieku kontrole.

3. PriekSlikumu sagatavoSana un iesniegSana FinanSu ministrijai normativo aktu

papildinasanai.

4. Inspekcijas administrativas darbibas pilnveidoSana.

1.3.1. Kapitalsabiedribu licencé$ana, uzraudziba un darbibas analize

Pirmais darbibas virziens ietver vairakas funkcijas un attiecigu amatpersonu ricibu:

potencialo tirgus dalibnieku izverté€sana pirms darbibas uzsakSanas,
licences pieprasitaja planoto darbibu izvertgjums,

piedavato azartsp€lu, izlozu un precu un pakalpojumu loteriju noteikumu
izvertgjums,

azartsp€lu iekartu dokumentals tehniskas atbilstibas novertéjums,

spelu vietas atbilstibas izvertejums,

azartspélu vietu un iekartu uzskaite,

tirgus dalibnieku finansialas darbibas rezultatu izvert€jums, analize,
apkopojums,

kop€ja nozares apgrozijuma un iepémumu ietekme uz tautsaimniecibu,
prognozes ien€émumiem valsts un paSvaldibu budzetos nakoSos planoSanas
periodos.

1.3.2. Tirgus dalibnieku kontrole

Otrais darbibas virziens ietver vairakas funkcijas un attiecigu amatpersonu ricibu:

e parbauZu veikSana azartsp€lu un izloZu, un precu un pakalpojumu
loteriju organiz€Sanas vietas un birojos,

e azartspelu automatu un spéles programmu tehniskas atbilstibas
parbaudes veikSana normativo aktu prasibam un test€Sanas
laboratorijas radijumiem;

e interneta azartsp€lu un izlozu vietnu, un precu un pakalpojumu loteriju
piedavajumu monitorings;

e Ie€muma projektu sagatavoSana par nelicenc€to interneta azartspélu
vietnu pieejas blok&Sanu;

e sadarbiba ar citam kontroles un uzraudzibas iestadem:;

e Kklientu sudzibu izskatiSana;

e konsultaciju sniegSana tiesibaizsardzibas iestadém.



1.3.3. Priekslikumu sagatavo$ana normativo aktu pilnveidoSanai

TreSais darbibas virziens ietver vairakas funkcijas un attiecigu amatpersonu
ricibu:

e ¢s0$as azartsp€lu un izlozu organizésanas likumdoSanas vides izvertéSana
un nepilnibu konstatéSana normativajos aktos;

e tehnologiju attistibas ietekme uz uzraugamas nozares darbibu un radusos
risku izvertgjums;

e citu ES dalibvalstu normativo aktu izmainas un to ietekmes novertgjums;

e daliba EK izveidotaja Ekspertu darba grupa tieSsaistes azartsp€lu
regulgjuma pilnveidoSanas jautajumos wun attiecigo priekslikumu
ierosinasana Latvijas normativajos aktos;

e tirgus izpéte — jaunu sp&lu veidu raSanas un jaunu tehnologiju veidu
izmantoSana azartspélu organizésana;

e priekslikumu sagatavosana nepiecieSamiem normativo aktu grozijumiem.

1.3.4. Inspekcijas administrativas darbibas pilnveidoSana

Ceturtais darbibas virziens ietver $adas funkcijas:
e jestades administrativi saimnieciskas darbibas nodroSinasana, veicinot
efektivu un lietderigu finanSu resursu izlietojumu;
e nodarbinato profesionalitates celSana, klientorient€tas apkalposanas
nodros$inasana un aktivas komunikacijas veidosana;
e sadarbibas veicinaSana ar radniecigam ES valstu azartsp€lu uzraudzibas
iestadém un citam uzraudzibas institicijam Latvija.

Inspekciju finansé no valsts pamatbudZeta FinanSu ministrijas budzeta programmas
,Uzraudziba un kontrole” apakSprogrammas 39.02.00 ,Izlozu un azartspélu
organizé$anas un norises uzraudziba” ietvaros.

1.4. Parskata gada galvenie uzdevumi un
faktiska riciba to izpildei

1. Lai pilnveidotu un uzlabotu uznéméjdarbibas vidi izlozu un azartspélu joma,
turpinat aktivu daltbu diskusijas un saskanosanas procesd ar iesaistitajam
institiicijam par izstradatajiem Azartspelu un izlozu likuma, Azartspélu un izloZu
nodevas un nodokla likuma un Administrativo parkapumu kodeksa grozijumu
projektiem.

2015.gada sakuma turpindjas saskanoSanas sanaksmes un diskusijas par
minétajiem projektiem. Tomér bitiskas viedoklu atSkiribas de] starp Latvijas
Pasvaldibu savienibu un socialajiem partneriem - Latvijas Spé€lu biznesa asociaciju -
jautajuma par paSvaldibu tiesibu apjomu spé€lu vietu atlauju pieSkirSana, Azartspelu
un izlozu likuma jaunas redakcijas un visas likumprojektu paketes izskatiSana
Ministru kabineta tika atcelta. Neraugoties uz to, diskusijas turpinajas.

leveérojot to, ka sagatavota likumprojektu pakete netika virzita izskatiSanai
Ministru Kabinetd un Saeima, bet pastavéja normas, kuru izmaina bija nepiecieSama,
tika sagatavoti grozijumi esos$aja Azartspelu un izlozu likuma un Likuma “Par izlozu un
azartspélu nodevu un nodokli”.



Ministru kabineta apstiprinataja pasakumu plana énu ekonomikas apkarosSanai
un godigas konkurences nodrosSinasanai 2010.-2013.gadam (Ministru kabineta
2010.gada 26.augusta rikojums Nr.513) tika ieklauti vairaki pasakumi énu ekonomikas
apkaroSanai izlozu un azartsp€lu joma. Viens no min&tajiem pasakumiem bija izveidot
sisttmu, kas pilnveidotu azartspélu automatu darbibas uzraudzibu un ien€mumu
plismas parskatamibu.

Azartspélu un izlozu likuma ieklauta norma, kas paredz, ka ar 2019.gada
1 janvari drikstes ekspluatet tikai tadus azartsp&lu automatus, kuri biis saslégti tikla —
Vienotas azartsp€lu automatu kontroles un uzraudzibas sistéma —, nodrosinot tieSsaistes
datu apmainu ar Inspekciju.

Lai noveérstu Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas dalibvalstu
rezidentu diskriminaciju, bija nepiecieSams Azartsp€lu un izlozu likuma normas par
ierobezojumiem azartsp€lu organiz€tajiem un to padomes un valdes locekliem
paplaSinat un attieciba uz Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
dalibvalstu rezidentiem noteikt analogiskas tiesibas ka Eiropas Savienibas dalibvalstu
rezidentiem.

Lai veicinatu interaktivo azartsp&lu organizétaju legalu darbibu un vienkarsotu
azartsp€lu licenc@Sanas sist€ému, tika noteikta preciza licences definicija klasisko
azartspelu organizéSanai un atseviSki interaktivo azartsp€lu organiz€Sanai, precizgjot
arT licencu parregistracijas kartibu.

Vienlaikus, lai palielinatu valsts budzeta iepémumus, sabalansgjot tos ar
nozares ekonomiskas attistibas tempu un nozares uznémumiem uzliktajiem nakotnes
pienakumiem (veikt azartspelu automatu saslégsanu vienota tikla, sakot ar 2019.gadu)
un neraditu parmérigu risku nozares uznémumu darbibas virzibai uz €nu ekonomiku,
tika veikti grozijumi likuma ‘“Par izlozu un azartsp&lu nodevu un nodokli”, samérigi
palielinot azartsp&lu nodokla likmi ruletei (par katru galdu), karSu un kaulinu spéléem
(par katru galdu) un videosp€lém un mehaniskajiem automatiem (par katra automata
katru spéles vietu), ka arT nosakot licences maksu par azartspélu organizeéSanu klasiska
veida un interneta, vai tikai interneta.

Minéto normu sagatavosana, diskusijas un darba grupu sédeés piedalijas
Inspekcijas amatpersonas, sniedzot eksperta viedokli vai komentarus par katru
izskatamo priekslikumu.

2. Piedalities Eiropas Komisijas ekspertu grupas azartspeélu jautajumos darbiba,
sagaidot EK Rekomendadcijas, sniegt priekslikumus Tieso nodoklu departamentam par
nepiecieSamajiem papildindjumiem likumprojektos.

Inspekcijas amatpersonas regulari piedalas Eiropas Komisijas izveidotas
azartspelu jomas ekspertu grupas darba. 2015.gada notikuSas 4 ekspertu grupas
sanaksmes. Ekspertu grupas uzdevums ir sagatavot priekSlikumus, kuru rezultata
Komisija pienems tris DV adres&tus ieteikumus:

1) Vispar€ja patérétaju aizsardziba;

2) Atbildiga azartsp€lu reklama;

3) Azartsp€lu uzraudzibas iestazu kooperacija un sadarbiba informacijas

apmainas un datu aizsardzibas joma.

Péc EK iniciativas tika sagatavots dokuments — kartiba, kada ES dalibvalstu
azartspelu uzraudzibas iestades apmainas ar informaciju. Min&to vienoSanos ES
dalibvalstu azartspélu uzraudzibas iestazu amatpersonas (taja skaita, Latvijas)
2015.gada 27.novembri piedalijas oficialaja dokumenta “Sadarbibas kartiba starp
EEA dalibvalstu azartsp€lu uzraudzibas iestadém tieSsaistes azartsp€lu jautajumos”
parakstiSanas procediira.
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3. Istenojot normativajos aktos noteikto, pilnveidot uzraudzibas nosacijumus un
iespéjas, lai elektronisko sakaru komersanti ierobezo piekjuvi Latvija nelicencéta
interaktivo azartspélu organizetaja mdajaslapai un maksdajumu pakalpojumu sniedzéji
neveic darijumus ar So azartspélu organizetajiem.

2015.gada bitiska nozime bija Inspekcijas amatpersonu zinaSanu
papildinasanai informaciju tehnologiju joma, lai varétu kvalitativi veikt interneta
azartsp€lu organizéSanas uzraudzibu. Svariga un laikietilpiga darbiba ir arT nelegalo
azartsp€lu vietnu un IP adreSu monitorings, atlasiSana un nosiitiSana blok&sanas
izpildei.

2015.gada Inspekcija pienémusi 361 lémumus par nelicencéto vietnu
blokéSanu, Sie Iémumi attiecinami uz 72 juridiskam personam — azartsp&lu
organiz&tajiem, ar I€émumiem bloketi 453 doména vardi un 881 IP adrese. Ta ka
blok&to vietnu elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgji, norada saiti uz Inspekcijas
majaslapu, $aja laika Inspekcijas majaslapai bijusi 821848 apmeklgjumi, no tiem,
apméram 41% unikalie gadijumi. Tas norada, ka ievérojama Latvijas iedzivotaju dala
jebkad izradijusi interesi par interneta azartsp€lu vietném.

4. Veicinat inspekcijas amatpersonu profesionalitates celSanu, nodrosinat
klientorientetu apmeklétaju apkalposanu, pilnveidot komunikdciju ar sabiedribu.

Viens no Inspekcijas, ka valsts parvaldes iestades uzdevums ir — nodro$inat
iestades efektivu darbibu, klientorientétu pakalpojumu sniegSanu, atbalstit
nodarbinato profesionalitates cel§anu un ieviest aktivu komunikaciju ar sabiedribu. S1
uzdevuma izpild€ pastavigi notiek iestades darbinieku zinaSanu pilnveidoSana,
nepiecieSamibas gadijuma veicot darbinieku papildus apmacibu, lai péc iespgjas
paplaSinatu stradajosSo kompetences un nodroSinatu visu funkciju izpildi noteiktajos
terminos.

2015.gada batiski atjaunots Inspekcijas informacijas tehnologiju aprikojums,
2015. — 2017.gadam, pilnveidota risku vadibas sist€éma, papildinot risku registru. Lai
efektivak nodroSinatu lietvedibas dokumentu apriti un apstradi, izveidota elektroniska
lietvedibas sistema. Sazina ar komersantiem un privatpersonam aktivi tiek lietota
elektroniska sazina, gan izmantojot latvija.lv, gan e-paraksta iespgjas.

2. FinanS$u resursi un iestades darbibas rezultati

Azartspelu un izlozu likuma noteikto uzdevumu veikSanai, ka ari pastavigas
uzraudzibas un kontroles pasakumu nodrosinasanai, Inspekcija tiek finanséta valsts
pamatbudzeta FinanSu ministrijas budzeta programmas ,,Uzraudziba un kontrole”
apakSprogrammas 39.02.00 ,Izlozu un azartspelu organizé€Sanas un norises
uzraudziba” ietvaros.

Likuma noteikto uzdevumu veikSanai, ka arT pastavigas uzraudzibas un
kontroles pasakumu nodroSinasanai inspekcija 2015.gada sanéma budzeta dotaciju
496 141 euro apméra, taja skaita, uzturéSanas izdevumiem 482095 euro un
kapitalieguldijumiem 14 046 euro. Slégti budzeta asign&jumi uz 31.12.2015 sastada
1600 euro. Parskata perioda Inspekcijas kopgjie izdevumi sastada 494 541 euro, kas
veido 99,7 % no kopgja asignéjuma, neapgitais finansu atlikums sastada 1600 euro.
Planotie izdevumi atlidzibai apgiiti 99,6 % apméra un atlikums atlidzibai (EKK 1000)
sastada 1400 euro, kas skaidrojams ar aprékinatajiem un izmaksatajiem slimibas
pabalstiem.
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1.tabula
Inspekcijai pieskirtais valsts budzeta finans€jums un ta izlietojums
2014. — 2015.gada
(euro)
2014 0ads 2015.gada
. e e .gada
Nr.p.k. Finansialie raditaji (faktiska izpilde)|| apstiprindts faktiska
tameé izpilde
1. FinanS$u resursi izdevumu 499179 496141 496141
segsanai (kopa)
1.1. dotacijas 499179 496141 496141
1.2. maksas pakalpojumi un citi 0 0 0
pasu iep€mumi
1.3. arvalstu finansu palidziba 0 0 0
14. ziedojumi un davinajumi 0 0 0
2. Izdevumi (kopa) 489349 496141 494541
2.1. uzturéSanas izdevumi 461459 482095 480597
(kopa)
2.1.1. ||kartgjie izdevumi 461459 482095 480597
2.1.2. ||procentu izdevumi 0 0 0
2.1.3. |[subsidijas, dotacijas un 0 0 0
socialie pabalsti
2.14. |[kartgjie maksajumi Eiropas 0 0 0
Kopienas budzeta un
starptautiska sadarbiba
2.1.5. [luzturgSanas izdevumu 0 0 0
transferti
2.2. izdevumi 27890 14046 13943
kapitalieguldijumiem

Ievérojot to, ka nepiecieSams nelicencéto interaktivo azartsp€lu organiz&taju
monitorings un nelegalo vietnu blok&Sanas procesa pilnveidojumi, dokumentu
parvaldibas procesa pilnveidoSana, ka ari tas, ka Inspekcija ieguva papildus telpas
darbinieku darba vietu €rtakai izvietoSanai, nozimigakas iegades 2015.gada bija:

1.

2.

w

Publiskas parvaldes dokumentu parvaldibas sist€émas integracijas vides
modula iegade — 5118 euro.

Nelicencéto interneta azartsp&lu majaslapu blok&Sanas sist€mas iesp&jamo
risindgjumu apzinaSana un novértéSana, sist€tmas tehnisko specifikacijas
prasibu definéSana — 3950 euro.

Papildus telpu aprikojuma iegade (inventars un pamatlidzekli) 5936 euro.
Datortehnikas iegade un rezerves kopiju uzglabaSanas uzlaboSana
(atbilstosi audita ieteikumiem) — 2089 euro.
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Savas darbibas nodroSinasanai un noteikto funkciju veikSanai Inspekcija
nesanem arvalstu finansu palidzibu, ziedojumus vai davinajumus. Inspekcija nav
sanémusi valsts aizdevumus, nav veikusi un pasiitijusi petijumus, tai nav finansu
saistibas.

2.1.Darba plana ieklautas prioritates un informacija par to IstenoSanu

Saskana ar Inspekcijas darbibas stratégiju 2014. — 2016.gadam, azartspélu un
izlozu nozares uzraudzibas galvenie mérki ir — uzraudzit un kontrolét izlozu un
azartsp€lu, un precu un pakalpojumu loteriju organizé€Sanu ta, lai iesp&jamos riskus
novirzitu parraugama gultng, tos minimizgjot:

- nodroSinot spéletaju tiesibu aizsardzibu,

- aizsargadjot paterétajus pret atkaribu veidosanos;

- nepielaujot nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, citus finansu

noziegumus un patérétaju krapsanu;

- nepielaujot spelu rezultatu pasiitiSanu.

Ievérojot konceptualos uzdevumus, FinanSu ministrijas Darba plana 2015.gadam
inspekcijai bija noteikti $adi galvenie uzdevumi:

1) Divas reizes gada (par pusgada un gada rezultatiem) sniegt zinojumu
ministram un valsts sekretarei par iestades darbibu — paveiktais, secinajumi,
aktualie jautajumi nakamaja perioda, priekslikumi.

Mingtie zinojumi sagatavoti un iesniegti FinanSu ministrijas vadibai, par 2014.gada
rezultatiem 2015.gada 9.februari, par 2015.gada 6 méneSu darbibu — 2015.gada
Inspekcijas veikto uzdevumu rezultativie raditaji, amatpersonu sadarbiba ar
socialajiem partneriem un citu kontroles iestazu darbiniekiem, iesaistiSanas Eiropas
Komisijas darba grupa par interneta azartspélu uzraudzibas jautajumiem, ka ari
uzraugamas nozares darbibas rezultatu analize.

2) leveérojot VK revizijas Nr.5.1-2-32-1/2013 4.ieteikumu, sagatavot zinojumu
ministram un valsts sekretarei par izloZzu un azartsp€lu jomas uzraudzibas
nepiecieSamo pilnveidosanu.

Revizijas ietvaros, valsts Kontrole bija ieteikusi FinanSu ministrijai izvertét izlozu un
azartspelu jomas administréSanas organizatorisko modeli, efektivitati un veikt
darbibas ta optimizesanai. Noteiktajos terminos Inspekcijas vadiba sagatavoja un
iesniedza ministram zinojumu par nozares administréSanas organizatorisko modeli un
ta atbilstibu normativo aktu prasibam un citu Es dalibvalstu attiecigo iestazu modelim.
Zinojuma rezultata uzraudzibas iestades efektivitate ir izvert€ta, bet attieciba par
efektivitates uzlabosanu ir konstatéts, ka butu nepiecieSams uzlabot informacijas
apmainu starp nodoklu administraciju un nozari kontrol&joso iestadi.

3) Ieveérojot VK revizijas Nr.5.1-2-32-1/2013 5.ieteikumu, sagatavot zinojumu
ministram un valsts sekretarei par izloZu un azartspélu nozares caurskatamas
darbibas nodro$inasanai minimali nepiecieSamo administrativo slogu.

Noteiktajos terminos Inspekcijas vadiba iesniedz ministram zinojumu un viedokli par
minéto jautajumu. Inspekcija paskaidro, ka 2015.gada ir veikti vairaki normativo aktu
grozijumi, kuru rezultata nodoklu maksatajiem jasniedz tikai viens apjomigs parskats.
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Dienesta zinojuma noradits, ka pastavosa prakse ikgadgjai licences parregistré$anai un
ikgad@jai nodevai valsts budzeta ir samériga, jo ir saistita ar biznesu, kam var bt
nelabvéligas socialas sekas. Sada kartiba nodrofina nepartrauktu uzraudzibu
kapitalsabiedribu darbibai un finansu stavoklim.

4) Daliba Azartsp€lu un izlozu likumprojekta, Azartsp&lu un izlozu nodokla
un nodevas likumprojekta saskanoSanas un pazinosanas procediira (MK, EK, Saeima).

2015.gada sakuma turpinajas saskanosanas sanaksmes un diskusijas par minétajiem
projektiem. Tomér butiskas viedoklu atskiribas d€] starp Latvijas Pasvaldibu
savienibu un socialajiem partneriem - Latvijas Sp€lu biznesa asociaciju - jautajuma
par pasvaldibu tiesibu apjomu spélu vietu atlauju pieskirSana, Azartsp€lu un izlozu
likuma jaunas redakcijas un visas likumprojektu paketes izskatiSana Ministru kabineta
tika atcelta. Neraugoties uz to, diskusijas turpinajas.

levérojot to, ka sagatavota likumprojektu pakete netika virzita izskatiSanai
Ministru Kabineta un Saeima, bet pastav€ja normas, kuru izmaina bija nepiecieSama,
tika sagatavoti grozijumi esoSaja Azartspélu un izlozu likuma un Likuma “Par izlozu un
azartsp&lu nodevu un nodokli”, kuri Saeima tika akcepteti 2015.gada 30.novembri.

2.2. Rezultativo raditaju izpildes analize

Inspekcijas darbibas strategija 2014. — 2016.gadam apstiprinati rezultativie
raditaji, kas sevi ietver galveno funkciju izpildes rezultatus — licencé€Sanas un
uzraudzibas pasakumu rezultata valsts un pasvaldibu budzeta iekas&tie izlozu un
azartspelu nodokli un nodevas, precu un pakalpojumu loteriju valsts nodeva, veiktie
nozares kapitalsabiedribu kontroles pasakumi, ka arT nelicencéto interneta azartspélu
vietnu blok&Sanas rezultata panakta jaunu interneta azartsp€lu licencu izsniegSana.

2.tabula
Inspekcijas rezultativo raditaju izpilde 2015.gada
Darbibas virziens Rezultativais raditajs Plans Fakts | lzpilde
(%)
1.LicencéSana un 1.1.Ienémumi valsts budzeta® 25,995 | 26,650 | 102,55
kapitalsabiedribu 1.2.Iep@mumi pasvaldibu budZetos? 7,117 7,331 | 103,0
darbibas analize 1.3.Ien@mumi no precu un 0,285 0,357 | 1255
pakalpojumu loterijam?® (milj.euro)

2.Tirgus 2.1.Parbauzu skaits (gab.) 1070 1074 | 100,4
dalibnieku
kontrole

o Ien@mumi no izlozu un azartsp&lu nodokla un nodevas valsts budzeta
2 _ jep@mumi no izloZu un azartspélu nodokla pasvaldibu budZzetos
3 _ jen@mumi no preéu un pakalpojumu loteriju valsts nodevas valsts budzeta

Ien@mumi no izlozu un azartsp€lu nodokla un nodevas valsts budzeta (skatit
2.tabulu) sastada 26,65 milj.euro, kas pret planoto sastada 2,5% parpildi. Taja skaita,
Azartspélu nodokla ienémumi valsts budzeta sastada 21,993 milj.euro, kas ir 103,0%
pret planoto, azartsp€lu un izloZu nodevas ienémumi sastada 2,246 milj.euro, kas ir
95,4% pret planoto (pretgji prognozém, nav izsniegtas jaunas licences), bet izloZu
nodoklis sastada 2,411 milj.euro, kas ir 105,2% pret planoto. Pasvaldibu budzetos
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2015.gada ieskaititi 7,331 milj.euro, kas par 3% parsniedz planoto, bet nozares
kapitalsabiedribas citu nodoklu veida valsts budzeta ieskaitijusas 25,740 milj.euro.

Kopuma valsts un pasvaldibu budZetos izlozu un azartspélu nozares
kapitalsabiedribas 2015.gada ieskaitfjusas 59,720 milj.euro jeb par 3,219 milj.euro
(+5,7%) vairak neka 2014.gada.

No 2.tabulas datiem redzams, ka 2015.gada veiktas 1074 azartspélu, izloZzu un
precu loteriju organiz&Sanas vietu parbaudes, taja skaita:

655 azartsp€lu un izlozu vietu parbaudes,

203 precu loteriju organizéSanas vietu parbaudes,

216 precu loteriju izlozes notikusas ar inspektoru piedaliSanos.

Papildus sp€lu vietu parbaudém tiek veikts arT interneta portalu un dazadu
preses izdevumu monitorings, analiz€jot, vai netick veikta nelicencéta
uznémgéjdarbiba, vai normativo aktu parkapumi. 2015.gada sanemti 82 fizisko personu
iesniegumi ar jautajumiem par izloZu, azartsp€lu un precu un pakalpojumu loteriju
organizé$anas atbilsttbu normativo aktu prasibam, kas izskatiti likuma noteiktaja
kartiba, parkapuma konstaté§juma gadijuma piemé&rojot administrativo sodu. Gada
laika Kontroles departamenta amatpersonas sniegusas 196 metodiskas konsultacijas
fiziskam un juridiskam personam.

Veicot atbilstoSu Inspekcijas darba organizaciju un planoSanu, nodroSinats
viens no galvenajiem inspekcijas uzdevumiem — azartsp€lu organiz€Sanas vietu un
precu un pakalpojumu loteriju organiz€taju kontrole un uzraudziba atbilstosi
normativo aktu prasibam, nepielaujot nozimigus normativo aktu parkapumus, kas
nodarTtu kait€jumu paterétaju aizsardzibai un spéletaju intereSu nodrosinasanai.

2.3.Informacija par sniegtajiem pakalpojumiem

Inspekcijas pienakumos ietilpst parliecinaties par planota izloZu un azartspélu
nodevas un nodokla apjoma ieskaitiSanu valsts budzeta, lai analiz€tu sagatavoto
priekslikumu pamatotibu un efektivitati, planotu ienakumus valsts budZeta nakoSiem
terminiem. Inspekcijas funkcijas ietilpst ari veikt azartspélu automatu un galdu
registrésanu, izvertét iesniegto tehnisko dokumentaciju un atbilstibas apstiprinajumus,
un pozitiva izverte§juma rezultata pieskirt iekartam identifikacijas numurus.

Atbilstosi noteiktajam funkcijam, iestades sniegtie pakalpojumi 2015.gada ir
bijusi §adi - valsts parvaldes funkciju 1stenoSana, veicot izloZu, azartspélu un precu un
pakalpojumu loteriju organizétaju licenc€Sanu, nodroSinot godigas konkurences
principus.

2015.gada inspekcijas amatpersonas sniegusas §adus pakalpojumus:

e 14 azartsp€lu organiz&Sanas licencu izsnieg$ana vai parregistracija;

e 395 azartspelu organizé€Sanas vietu (kazino, sp€lu zalu, bingo zalu,

totalizatora likmju piepem$anas vietu) licenéu izsniegS8ana vai

parregistracija;

e 17 valsts méroga un vietéja meroga izlozu licenCu izsniegSana Vvai
parregistracija;

e 6 interaktivo azartspélu organiz€Sanas licenCu izsniegSana Vvali
parregistracija;

e 306 azartsp€lu noteikumu izskatiSana un apstiprinasana,
e 361 azartsp€lu iekartu un sp€les programmu atbilstibas parskatu
1zvertésana,;
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e 156lazartspelu automatu un galdu pieregistréSana un identifikacijas
numuru izsniegsana;

e 269 precu un pakalpojumu loteriju atlauju izsniegSana;

e 646 precu un pakalpojumu loteriju apstiprindjumu izsniegSana.

Atbilstosi Precu un pakalpojumu loteriju likuma nosactjumiem, 2015.gada ir
izsniegtas 269 precu un pakalpojumu loteriju atlaujas (laimests virs 720 EUR) un 646
precu un pakalpojumu loteriju apstiprinajumi (laimests Iidz 720 EUR). Latvijas
iedzivotajiem laimestos kopa tika piedavatas balvas 1,717 milj. EUR veértiba.
Komersanti, kas organizé precu loterijas (iznemot preses izdevéjus) ar laimestu fondu
lielaku par 720 EUR, no piedavata laimestu fonda maksa valsts nodevu. 2015.gada
valsts budZzeta no valsts nodevas ieskaititi 357,6 tukst.euro (skatit 3.tabulu).

3.tabula
Precu un pakalpojumu loteriju uzraudziba 2014. — 2015.gada
Raditaji 2014.9. 2015.9. %
1. | Izsniegtas atlaujas 247 269 108,9
2. | Izsniegti apstiprinajumi 644 646 100,3
3. Laimestu fonds kopa (EUR) 1543168,14 | 1717 209,05 | 111,2
4. Loterijas ar nodevu (skaits) 180 225 125,0
5. Laimestu fonds apliekamais (EUR) | 1221 696.13 | 1423 744,37 | 116,5
6. Apréekinata valsts nodeva (EUR) 307 558.89 357 585,47 116,2
7. Preses izdevumu loterijas (skaits) 481 451 93,7
8. | Laimestu fonds vidgji (EUR) (5.:4.) 6787 6328 93,2

Lai nodroSinatu normativajos aktos ietverto prasibu, ka azartspélés atlauts
organizgt, tikai licenceti azartsp€lu organiz€taji, 2015.gada Inspekcija pienémusi 361
lémumus par nelicencéto vietnu blok&sanu, Sie 1émumi attiecinami uz 72 juridiskam
personam — azartsp€lu organizetajiem, ar [emumiem bloketi 453 doména vardi un 881
IP adrese. Ta ka blok&to vietnu elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgji, norada
saiti uz Inspekcijas majaslapu, Saja laika Inspekcijas majaslapai bijusSi 821 848
apmekl&jumi, no tiem, apméram 41% unikalie gadijumi. Tas norada, ka ievérojama
Latvijas iedzivotaju dala jebkad izradijusi interesi par interneta azartsp€lu vietném.

Lai efektivak nodroSinatu lietvedibas dokumentu apriti un apstradi, izveidota
elektroniska lietvedibas sisteéma. Ar tas palidzibu normativajos aktos noteikta kartiba
un terminos tiek izskatiti sanemtie fizisko un juridisko personu iesniegumi un
pieteikumi licencu, atlauju un izzinu sanemsanai, ka ari dazadu skaidrojumu un
informacijas sniegSanai. 2015.gada Inspekcijas lietvediba sapemti 3369 dazadi
dokumenti izskatiSanai, atbildes sniegSanai vai pievienosSanai lieta (no tiem 571 jeb
16,9% e-doc), bet Inspekcijas specialisti sagatavojusi un nosatijusi 1283 dokumentus
(no tiem 269 jeb 20,9% e-doc) gan fiziskam, gan juridiskam personam. Ipasi tiek
veicinata dokumentu aprite, izmantojot e-parakstu, ka arf vietni latvija.lv.

2.4. Ieks€ja audita pasakumi un ieteikumi

Atbilstosi apstiprinatam planam, Inspekcijas iek$€jo auditu veic Finansu
ministrijas Iek$€ja audita departaments. Paral€li tam, Inspekcija revizijas pastavigi
veic Valsts kontrole.

2015.gada par inspekcijas darbu veiktas vairakas parbaudes.
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FM Ieks€ja audita departaments veica parbaudes par $adam témam:

- Personalvadibas sisttmas audits: Ierédnu un darbinicku novértéSanas un
amatu klasificeSanas sistéma;

- Darbibas nodroSinajuma un iepirkumu sist€mas audits;

- Informacijas tehnologiju vadibas sistémas audits;

- Parskata gada inventarizacija.

Latvijas nacionala Arhiva Arhivu inspekcija veica parbaudi “Dokumentu un
arhiva parvaldibas kartibas nodrosinasana”.

Valsts Kontrole veica ikgad&jo reviziju par 2014.gada finanSu parskata
sagatavoSanas pareizibu.

Mingto parbauzu rezultata batiski trakumi Inspekcijas darba nav konstatéti.
Finan$u ministrijas Iek$gja audita departamenta veiktajos auditu ieteikumos noraditie
aizradijumi gemti veéra un ieteikumi ieviesti noraditajos terminos. Latvijas nacionala
Arhiva Arhivu inspekcijas parbaude noslédzas bez aizradijumiem un ieteikumiem,
noradot, ka Inspekcijas dokumentu arhivésana notiek likuma noteiktaja kartiba.

3. Informacija par inspekcijas personalu

Viens no valsts parvaldes uzdevumiem ir nodro$inat valsts parvaldé stradajoso
profesionalitates celSanu, klientorientetas apkalpoSanas un aktivas komunikacijas
ieviesanu, sekmigu un efekttvu darbibu pieskirta finans€juma apstaklos.

IzloZzu un azartspélu uzraudzibas inspekcija uzsaka savu darbibu 1998.gada
1.janvarl. Inspekcija uz 2015.gada 1.janvari bija nodarbinati 19 stradajosie. 2015.gada
Inspekcijas struktiira ir 2 departamenti: Kontroles departaments un Juridiskais
departaments ar Licenc&Sanas nodalu un FinanSu analizes un uzskaites nodalu.
Kopuma uz 2015.gada 31.decembri personala saraksta ieklautas 19 amata vietas,
faktiski nodarbinati 19 darbinieki, bet viena darbiniece atrodas bérna kopSanas
atvalinajuma.

Ir izveidota neliela, kompakta kvalitativi stradajosa iestade ar iesp&am loti atri
reagét uz sidzibam un parkapumiem. Sadu darbibu veik$anai nepiecie$ami izglitoti,
eruditi un aktivi darbinieki, kas spétu atklat parkapumus un prastu apturét nelikumigu
sp€lu organiz€tajus un attiecigi sagatavot materialus administrativa procesa
uzsaksSanai.

2015.gada bitiska nozime bija Inspekcijas amatpersonu zinasanu
papildinasanai informaciju tehnologiju joma, lai varétu kvalitativi veikt interneta
azartsp€lu organiz€Sanas uzraudzibu. Svariga un laikietilpiga darbiba ir arT nelegalo
azartspelu vietpu un IP adreSu monitorings, atlasiSana un nosiitiSana blok&Sanas

izpildei.

2015.gada batiski atjaunots Inspekcijas informacijas tehnologiju aprikojums,
2015. — 2017.gadam, pilnveidota risku vadibas sist€éma, papildinot risku registru. Lai
efektivak nodroSinatu lietvedibas dokumentu apriti un apstradi, ieviesta elektroniska
lietvedibas sistema.

Nemot vera izmainas nozares darbiba, tiek optimizeta iestades struktiira un
pardaliti pienakumi, lai racionali izmantotu darbinieku resursus jaunu funkciju
izpildei, pielietojot jaunas uzraudzibas un kontroles metodes tieSsaistes azartspélu
organiz&tajiem, t.sk., totalizatora organizetajiem.
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Inspekcijas darbinieki atbalstijusSi Valsts kancelejas iniciativu “Par lielisku
apkalposanu un atticksmi valsts parvalde” mazaksslogs.gov.lv.. 2015.gada
novert€juma rezultati liecina par inspekcijas darbinieku darba kvalitati. Kopuma 3
Inspekcijas darbinieki tikusi noraditi ka laba servisa specialisti, bet gala vertgjuma
starp 50 Latvijas labakajiem valsts parvaldes darbiniekiem nominéta Inga Zommere —
Inspekcijas licencéSanas nodalas vecaka referente.

Finan$u Iidzeklu ietvaros tiek nodroSinata Inspekcijas amatpersonu macibu
vajadzibas, ieverojot noveért€Sanas procesa ieteikto, ka ari, ieverojot iestades darba
aktualitates, un tam nepiecieSamo zinasanu apguvi. Galvenokart tiek izmantoti VAS
piedavatie macibu kursi, bet tiek izmantoti ari citi piedavajumi, ka ar1 pieredzes
apguve radniecigas azartsp€lu uzraudzibas iestadés Eiropa un test€Sanas laboratorijas
vai razotaju macibu centros.

2015.gada turpinajusies sadarbiba un pieredzes apmaina ar Lietuvas azartspelu
uzraudzibas iestades un Igaunijas FinanSu ministrijas specialistiem. Baltijas valstu
kolégi 2 reizes viesojusies Inspekcija, lai ghitu pieredzi interneta azartspélu
uzraudzibas joma, ka arT piedalijas inspekcijas rikotaja diskusija “Spelétajus
aizsargajoSs azartspélu regul&jums — pieredze, problémas, risinajumi”. Latvijas
delegacija apmeklgja Vilnu, kur iepazinas ar sporta rezultdtu manipulacijas
nepielausanas pasakumiem, ka arT azartsp€lu atkarigo personu aizsardzibas metodém.

Inspekcijas priekSniece un Juridiska departamenta direktors Janis Ungurs ir
ieklauti Eiropas Komisijas izveidotaja Ekspertu grupa, kas izstrada priekslikumus
Rekomendacijam par vienotam prasibam interaktivo azartspélu organizétajiem
Eiropa. Minétas Ekspertu grupas ietvaros 2015.gada tika organiz€tas 4 sanaksmes.
2015.gada 27.novembri Latvijas parstavji piedalijas oficialaja dokumenta “Sadarbibas
kartiba starp EEA dalibvalstu azartspélu uzraudzibas iestadém tieSsaistes azartspélu
jautajumos” parakstiSanas procediira.

Papildus tam, J.Ungurs vairakkart piedalijas ar1 Eiropas Padomes
organiz€tajas diskusiju sesijas par Konvencijas projektu cinai ar sporta sp€lu
manipulacijam un rezultatu sarunasanu.

Vidgji 2015.gada Inspekcija bija nodarbinati 19 stradajosie, bet uz 2014.gada
31.decembri inspekcija bija 19 amata vietas. No visa amata vietam 18 civildienesta
ierédni un 1 darbinieks. No 19 amata vietam 6 (31,5%) ir vadoSie amati — prieks$nieks,
departamenta direktors, nodalas vaditajs, bet 13 (68,5%) ir specialistu amati.
2015.gada decembr no kopuma inspekcija stradajosiem bija 8 sievietes un 11 viriesi.
Inspekcijas stradajoso vidgjais vecums ir 43 gadi, bet sadalfjuma pa vecuma grupam:
30 — 40 gadi ir 9 darbiniekiem, 41 — 50 gadi ir 4 darbiniekiem, bet virs 50 gadiem ir 6
darbiniekiem.

Atbilstosi Valsts civildienesta likumam, visam inspekcijas amatpersonam ir
augstaka izglitiba. Inspekcijas stradajoso vida ir 7 specialisti ar magistra gradu.
Papildus akad@miskajai izglitibai inspekcijas darbiniekiem bijusi v€l€Sanas iegiit
zinasanas aril valsts parvaldes jautajumos un papildinat zinasanas specialos kursos.
Inspekcijas darbinieki apmeklgjusi 17 dazadas macibu programmas — 36 personas 276
macibu stundas, taja skaita, 5 amatpersonas apguva padzilinatu apmacibas kursu
“Datortikli” Rigas Tehniskaja Universitate.
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4. Komunikacija ar sabiedribu

Komunikacijai ar sabiedribu noteikti $adi galvenie uzdevumi:
1) veicinat sekmigu valsts politikas realizaciju izloZu un azartspélu organizésana,
2) iedzivotaju un sp&lu organizeétaju uzticibas veicinasana Inspekcijai,
3) vispusigas informacijas nodrosinasana par Inspekciju un tas darbibu, skaidrojot tas
lomu valsts parvaldé un aizsargajot spelétaju tiesibas un intereses.

Inspekcija nav pastaviga sabiedrisko attiecibu specialista, tapéc saikni ar
medijiem un zinu agentiram nodroS§ina inspekcijas priekSniece, regulari nosiitot
preses relizes katra ceturkSna beigas, ka ari sniedzot papildus informaciju vai
skaidrojumus.

Inspekcija, ka iestade, izveidota un darbojas péc “vienas picturas agentiiras”
principa, kur ikviena persona bez nekadam neskaidribam (par iestades kompetenci,
jautajuma piekritibu), atri un operativi, var vérsties ar siidzibu, prasibu vai jebkadu
iesniegumu par savu tiesibu iesp&jamu aizskarumu un ligumu aizsargat vina tiesibas.
Ar1 juridiskas personas viena vieta un operativi var sagpemt visu informaciju un
nepiecieSsamas licences un atlaujas savu darbibu veikSanai. Inspekcijas amatpersonas
nekav€joties uzsak darbibas, lai esoSo situaciju/problému atrisinatu un noverstu, ka art
nepiclautu atkartoSanos nakotné. 2015.gada Inspekcija sanemti 82 fizisko personu
iesniegumi par azartspélu interneta vietnu un sp€lu vietu darbibu. Visi sanemtie
iesniegumi izvertéti, veiktas parbaudes vai sniegtas skaidrojosas atbildes.

Inspekcija regulari organizé€ informativas sanaksmes nozares uznp€mumu
vaditdjiem un amatpersonam par nozarei svarigam aktualitatém — statistikas
raditajiem, planotiem normativo aktu grozijumiem, ka arf tiek sniegti skaidrojumi par
inspekcijas konstatetajiem parkapumiem un to biitibu. 2015.gada ir notikuSas 4 Sadas
sanaksmes. Papildus tam notikuSas tikSanas ar Latvijas Sp&lu biznesa asociacijas
vadibu par nozares aktualitatém, diskusijas par sagatavotajiem likumprojektiem, ka
ar ar atseviSku kapitalsabiedribu amatpersonam péc vinu liguma. Regulari tiek
sniegta informacija masu medijiem par nozares aktualitatém. Inspekcijas
amatpersonas regulari piedalas darba grupas, diskusijas, tai skaita, Saeimas BudZeta
un FinanSu (nodoklu) komisijas sédés, Latvijas PaSvaldibu savienibas, Lielo Pilsétu
Asociacijas, Tieslietu ministrijas u.c. sniedzot viedokli un informaciju savas
kompetences ietvaros.

Gan sazipa ar izlozu un azartsp€lu organizetajiem, gan iestadém un fiziskam
personam Inspekcija aicina izmantot un izmanto elektroniskos sazinas lidzeklus, taja
skaita, dokumentus ar e-parakstu. Pilniba mainita Inspekcijas majaslapas uzbiive,
papildinats tas saturs, lai tas buitu &rti parskatams un taja biitu ievietota aktuala un
saprotama informacija.

Ievérojot sabiedribas aktivitati dazadu parkapumu novérSana, piedaloties
dazados interaktivajos raidijumos, nereti inspekcijas vadibai jasniedz skaidrojumi par
Inspekcijas viedokli TV kanalu popularakajiem raidijumiem. Sabiedrisko attiecibu
veidoSanas procesa tiek sniegta informacija par Inspekcijas darbibu, konstatétajiem
parkapumiem, sniegti komentari par izmaindm nozares uzpémumu darbiba un
skaidrojums par izmainu iesp&jamiem iemesliem, izloZu un azartsp&lu organizéSanu
reglament&joSiem normativajiem aktiem.

Stabila sadarbiba izveidojusies ar laikrakstu “Dienas Bizness”, ka ar1 zinu
agentiram BNS un LETA.

Bitisks publiskas informacijas avots ir Inspekcijas interneta majaslapa
www.iaui.gov.lv_Majaslapa ir plasi pieejama informacija par Inspekciju, tas
funkcijam, strukttiru un izveidoSanas vésturi, par iep€mumiem budzeta no izlozu un
azartsp€lu organizéSanas, par uzraudzibas un kontroles rezultatiem. Majaslapa



http://www.iaui.gov.lv/

18

pieejami visi argjie un ick$€jie normativie akti, kas regul€ izlozu un azartsp&lu, ka ari
precu un pakalpojumu loteriju organizéSanu. Inspekcijas majaslapas apmekletajiem ir
iespejams ar elektroniska pasta starpniecibu uzdot Inspekcijas darbiniekiem vinus
interesgjosus jautajumus un par tiem sagemt izsmelosas atbildes. Papildus tam, visa
minéta informacija majaslapa pieejama ar1 anglu valoda.

Regularas diskusijas par azartsp€lu tirgus attistibas tendencém, ka art likuma
normu pieméroSanas prasibu izpratni pastavigi notiek ar biedribu, kas parstav lielako
dalu no Latvija licenc€tajam izloZzu un azartsp€lu firmam — Latvijas Sp€lu biznesa
asociaciju.

5. Izlozu un azartspélu nozares darbibas rezultati un
Inspekcijas veiktie uzraudzibas un kontroles pasakumi

2015.gada, salidzinot ar 2014.gadu, azartsp&lu un izloZzu nozaré vérojams
apgrozijuma picaugums. Azartspelu un izloZzu neto ienémumu piecaugums sastada
16,2% pret pagajusa gada Iidzigu periodu un kopsumma iepémumi ir 226,441
milj.euro. No tiem 201,755 milj.euro ir ienémumi no dazadiem azartsp&lu veidiem,
kas ir par 16,7% vairak neka 2014.gada, bet ienémumi no izlozém sastada 24,686
milj.euro, kas ir par 12,8% vairak ka ieprieks¢ja gada.

Kopgjos azartspélu ienémumos vislielakais iep@émumu pieaugums ir
interaktivajam azartspélém, kas ienémumus faktiski dubultojusi — no 5,75 milj.euro
2014.gada lidz 11,45 milj.euro 2015.gada. Biutisks ienémumu pieaugums ir ari
totalizatora likmju piepemsSanas vietam — 17,4% pret pagajuso gadu, joprojam
pieprasitas azartsp€lu automatu spéles un to ienémumi pieaugusi par 14% pret
pagajusa gada raditdjiem. Analiz€jot interaktivo azartsp€lu ien€mumus, var redzet
izmainas So azartspélu struktiira — ja 2014.gada galveno vietu kopg&jos ienémumos
aizn€ma totalizatora sp€les jeb 72,2% no kopgjiem iepémumiem, tad 2015.gada,
bitiski pieaudzis citu kazino sp€lu pieprasijums (sastada 45,5%), uzsakta pokera
turniru rikosana (0,2% no kopgjiem ienémumiem), bet totalizatora dala aiznem pusi
jeb 54,4% no kopgjiem ienémumiem. To veicingjis fakts, ka, lai gan jaunas interneta
azartspelu licences netika izsniegtas, 2015.gada vairakas no licences sape€musSajam
firmam faktiski uzsaka piedavat dazadus azartsp€lu veidus. Izlozu un azartsp€lu veidu
Ipatsvaru nozares kop€jos ienémumos var apliikot 4.tabula.

4. tabula
Azartspélu un izloZu neto ieneémumi
(2015.gada 12 ménesos)
Totalizators; On-line; 5,06%

0,83% _—

Bingo zales;
0,16% Ienémumi no

izlozém; 10,90%

Spelu galdi ;
6,26%

Azartspelu
automafti;
76,80%
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2015.gada, rentabilitates paaugstinasanas noluka, turpinajusies azartsp&lu
tirgus dalibnieku apvienosanas. 13.marta SIA “Alfor” kluva par SIA “Spélu nams”
saistibu un tiesibu parnéméju un vienigo 1pasnieku. 15.oktobr1 SIA “Garkalns” kluva
par SIA “Post Nevada” saistibu un tiesibu parnémeju, bet 2.decembri SIA “Olympic
Casino” kluva par jau abu apvienojusos kompaniju un SIA “Garkalns® saistibu un
tiesibu parpémeéju un vienigo ipasnieku.

ApvienoSanas rezultata samazinajies “zemes” azartspélu organizetaju skaits un
2015.gada 31.decembri azartspéles Latvija piedava 13 operatori, no kuriem SIA
“Gamex” praktiski v€l nav uzsacis saimniecisko darbibu.

Vienlaikus 2015.gada palielinajusies interneta azartsp€lu organiz€taju un
izsniegto licencu skaits — 6 operatori piedava 10 dazadus spelu veidus. Savu darbibu
tehnologiju virziena attista ari VAS “Latvijas Loto”, kas paralgli 5 skaitlu loterijam un
9 momentloterijam, piedava dalibu loterijas, izmantojot i-loto vietni.

Kopuma izlozu un azartspélu organizéSanai 2015.gada izsniegtas 395
azartspelu vietu licences un 14 azartsp€lu organizéSanas licences.

Analiz&jot nozares kapitalsabiedribu saimnieciskas darbibas iep@mumus,
redzams, ka azartsp&lu kapitalsabiedribu darbibas rentabilitate paaugstinas, tomér 5

kapitalsabiedribam operativas bilances gada rezultats uzrada zaudejumus.

5.tabula
IzloZu un azartspélu kapitalsabiedribu ekonomiski finansialas
darbibas analize 2014. — 2015.gada

Raditajs Merv. 2014.9. | 2015.9. | Izmain

as (%)
Azartspéles
Neto apgrozijums - azartspéles Milj.euro | 188,733 | 217,910 | 1155
t.sk., neto ien€mumi no azartsp&lém Milj.euro | 172,888 | 201,755 | 116,7
Azartspelu iekartu vid&jais skaits ménest Gab. 8300 8563 | 103,2
Izmaksas kopa Milj.euro | 146,068 | 163,250 | 111,7
Apréekinatais azartspélu nodoklis Milj.euro 28,403 29,426 | 103,6
Azartspelu nodoklis uz 1 azartsp€lu iekartu | euro 3422 3436 | 100,4
Paredzama pelna/zaud&jumi Milj.euro 42,664 54,660 | 128,1
Paredzama rentabilitate % 22,61 25,08 | +2,48
I1zlozes
Neto apgrozijums - izlozes Milj.euro 21,982 24786 | 112,7
t.sk., apgrozijums no izlozém Milj.euro 21,888 24,686 | 112,8
Izmaksas kopa Milj.euro 18,231 20,797 | 114,0
Aprékinatais izlozu nodoklis Milj.euro 2,189 2,469 | 1127
Paredzama pelna/zaudéjumi Milj.euro 3,751 3,990 | 106,4
Paredzama rentabilitate % 17,06 16,10 | -0,97
Neto apgrozijums PAVISAM Milj.euro | 210,714 | 242,696 | 115,2
t.sk, Milj.euro | 194,776 | 226,441 | 116,2
neto iep€mumi no azartspélém un izlozém

S5.tabula redzams, ka azartsp€lu organizétaju izmaksas pieaugusas par 11,7%
pret ieprieks€jo periodu, bet ienémumi pieaugusi par 16,7%. S1 starpiba nodroSina
paredzama pelpas apméra pieaugumu lidz 54,660 milj.euro. Lidziga situacija arl
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izlozu organizetajam, kur ien€mumi biitiski parsniedz izmaksu apjomu, ta nodroSinot
paredzamo pelnu 3,99 milj.euro.
Nozares uznémumos kopa nodarbinati 3819 stradajosie.

Kopuma 2015.gada decembri Latvijas azartsp&lu vietas tika ekspluatéti 8701
azartspelu automati, un tie izvietoti 320 sp&lu zalés un 5 kazino. Gada laika azartsp&lu
automatu skaits palielinajies par 322 vienibam esos$ajas spélu vietas, jo kop€jais spelu
zalu un kazino skaits vairaku gadu griezuma nav mainijies. Nelielas izmainas
verojamas sezonali, bet kop€jo skaitu tas biitiski neietekme. Vairakas paSvaldibas
(iznemot Rigu) izveidoti jauni totalizatora likmju pienemsanas punkti, ka alternativa
interaktivo totalizatoru piedavajumam.

Ievérojot faktu, ka Inspekcija nosiita pieprasijjumus blok&t nelicencéto
interneta azartspélu vietnu pieejamibu, kas nodroSina godigas konkurences apstaklus
azartspelu tirgl, esosie tirgus dalibnieki paplasina interneta azartspélu piedavajumu ar
jaunam spé€lém, kas veicina ien€mumu pieaugumu. Paslaik interaktivo azartsp€lu
organizé$anas licence dazadiem azartsp€lu veidiem izsniegta 6 kapitalsabiedribam
dazadu spélu veidu organizéSanai. Nelicenc€to vietnu blok€Sana un esoSo tirgus
dalibnieku jaunais piedavajums veicinajis biitisku interaktivo azartsp€lu ien€mumu
apjoma pieaugumu. 2014.gada interaktivo azartspelu neto iep€mumi bija 5,757
milj.euro, 2015.gada iep@mumi dubultojusies un sasniedz 11,455 milj.euro. Interneta
azartspelu ienémumu pieauguma grafiku, sakot ar §is darbibas uzsaksanu 2013.gada
pa ceturkSniem, skatit 6.tabula. PaSlaik azartsp€lu organiz€taji piedava aizvien
plasaku interaktivo sp&€lu un programmu dazadibu, kas veicina apgrozijuma un
ien€émumu pieaugumu.

6.tabula

Ienémumi no interaktivajam azartspelem(milj. EUR)
(dati pec azartspelu organizetaju operativajiem parskatiem)
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No kopgjiem ienémumiem 54,4% aiznem totalizatora spéles, 45,4% kazino
speles (sp€lu automati, rulete, karSu spéles), un 2015.gada 4.ceturksni uzsakta art
pokera turniru spéle (0,2% no kop€jiem iep€émumiem).

Viens no inspekcijas galvenajiem uzdevumiem ir uznémé&jdarbibas kontrole.
2015.gada veikti sadi galvenie kontroles pasakumi:

- 655 azartspélu un izlozu, un 419 precu loteriju organizéSanas parbaudes;

- interneta portalu un dazadu preses izdevumu monitorings, analiz&jot, vai
netiek veikta nelicencéta uznéméjdarbiba, vai normativo aktu parkapumi — 131
gadijums;

- sniegtas 196 metodiskas konsultacijas fiziskam un juridiskam personam,;

- piedaloties kazino inkasacijas procesa, fikséti kazino papildus ien€mumi
(,,t€jas nauda”) 1,454 milj.euro apméra, kas tiek pieskaititi kazino neto ienémumiem;

- veiktas 68 padzilinatas azartspélu zalu parbaudes, kuras parbauditi 1663
spelu automati ar specialam kontroliericém, lai parliecinatos par spéles programmas
atbilstibu razotaja dokumentacija noraditajam;

- veiktas vakara un nakts parbaudes kazino un sp&lu zal&s, ar mérki noveérot
kazino faktisko darbibu, klientu daudzumu un to vecumu grupas, kopa veiktas 40
parbaudes;

- pastiprinata kazino inkasacijas procesa uzraudziba, novérojot to klatieng;

- veiktas 5 starpinkasacijas spelu zal€, parbaudot uzskaites dokumentacijas un
reala rezultata atspogulojumu;

- veikta SIA ,,.DLV”, SIA “viensviens”, SIA “Joker” un SIA “Optibet”
interaktivo azartsp€lu uzskaites sist€tmas un banku sniegto atskaiSu salidzinasana un
parbaude, izstradajot specialo metodiku interaktivo azartsp€lu ienémumu
aprékinasana.

2015.gada Inspekcijas uzmaniba veérsta uz interneta azartsp€lu uzraudzibas
pilnveidoSanu, ievérojot Elektronisko sakaru likuma grozijumos noteikto, Kka,
pamatojoties uz Inspekcijas 1@émumu, elektronisko sakaru komersants MK noteikta
kartiba ierobeZo piekluvi Latvija nelicencéta interaktivo azartsp€lu organizétaja
majaslapai.

7.tabula
Nelicenceto interaktivo azartspélu vietnu blok&Sanas dati
(uz 18.01.2016)

Pavisam t.sk.,

kops 2015.gada

01.08.2014
Pienemti lémumi 731 361
Juridiskas personas 233 72
Blokétie doménu vardi 943 453
Blokétas IP adreses 1703 881

Ta ka blok€to vietnu elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgji, norada saiti
uz Inspekcijas majaslapu, laika no 2014.gada 1.augusta Inspekcijas majaslapai bijusi
1 580 693 apmeklgjumi, no tiem, 41,7% unikalie gadijumi. Tas norada, ka ievérojama
Latvijas iedzivotaju dala jebkad izradijusi interesi par interneta azartspelu vietném.

2015.gada Inspekcija sanemti 82 fizisko personu iesniegumi par azartspélu
interneta vietnu un spé€lu vietu darbibu. Visi sanemtie iesniegumi izvertéti, veiktas
parbaudes vai sniegtas skaidrojosas atbildes. Liela dala no iesniegumiem saistita ar
pretenzijam par iecienito nelicenc€to azartsp€lu vietnu blok&Sanu. Joprojam
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konstatétas nepilnibas uzraudzibas pasakumu istenoSana, tomeér tiek meklets
risinajums, lai ierobezojoSie pasakumi tehniski tiktu veikti un attiecinati uz visiem
elektronisko sakaru pakalpojumu piedavajumiem.

Lai kvalitativi veiktu kontroles un uzraudzibas procediras, inspektori
pastavigi pilnveido zinasanas iepazistoties ar jauno azartspélu automatu programmu
darbibu, ka arT interaktivo azartsp&lu piedavatajiem jaunajiem produktiem. 2015.gada
butiska nozime bija Inspekcijas amatpersonu zinasanu papildinaSanai informaciju
tehnologiju joma, lai varétu kvalitativi veikt interneta azartsplu organizESanas
uzraudzibu. Svariga un laikietilpiga darbiba ir arT nelegalo azartspélu vietnu un IP
adreSu monitorings, atlasiSana un nosttiSana blok&Sanas izpildei.

Pieci Inspekcijas darbinieki 2015./2016.macibu gada 1.macibu semestri
apmeklgja macibu kursu RTU, lai papildinatu zinasanas informacijas tehnologiju
jautajumos — gan finanSu pliismu analizei, gan programmatiiras izpratnei, gan
kontroles pasakumu nodrosSinasanai.

Apmacibas kursi tiek organiz€ti ari Inspekcijas ietvaros, padzilinati
iepazistoties ar kada razotaja jaunakajam iekartam. Inspektoru secinajumi ir loti
nozimigi jauno interaktivo azartsp€lu licencu pieskirSanas izvert€Sanas procesa, jo
nepiecieSams giit parliecibu, ka piedavata spéles programma pilniba atbilst Azartsp&lu
un izlozu likuma prasibam un Inspekcijas amatpersonam ir nodroSinata attalinata
pieeja attiecigajam datu bazém.

6. Galvenie mérki un uzdevumi 2016.gadam

1) Lai nodro$inatu savlaicigu regul&juma izstradi par vienotas azartspélu
automatu kontroles un uzraudzibas sistémas ievieSanas un uzturéSanas kartibu,
sagatavot priekSlikumus attiecigiem MK noteikumu projektiem un iesniegt FM.
Piedalities Finan$u ministrijas izveidotaja darba grupa par attistibas planosanas
dokumenta izstradi izlozu un azartsp€lu organiz€Sanas joma.

2) levérojot nozares administrativo parkapumu kodifikacijas ievieSanas sisteému,
sagatavot priekSlikumus grozijumiem Azartspélu un izloZzu likuma un Precu un
pakalpojumu loteriju likuma un iesniegt FM.

3) Aktivi piedalities attistibas planosanas dokumenta izstradeé FM darba grupa
izloZu un azartsp€lu organizéSanas joma.

4) Pilnveidot interneta azartspélu datu un finanSu plismas uzraudzibu, izstradat
priekSlikumus nepiecieSamiem grozijumiem normativajos aktos.

5) Turpinat inspekcijas amatpersonu profesionalitates celSanu, nodrosinot
klientorientetu Inspekcijas apmekletaju apkalposanu.



